Montages juridiques pour les installations phottaigues

Réunion de juristes
Compte-rendu de la réunion du 13 septembre

1. Personnes présentes
Nathalie Nguyen — Avocate, cabinet Lamy Lexel
Nicolas Perrotin — Responsable d’Affaires JuriégjuSaint Etienne Métropole
Xavier Bolze — IDES Consultants
Philippe Durieu — Conseiller Juridique du SIEL
Laurent Chanussot — Rhénalpénergie — Environnement
Noémie Poize - Rhdnalpénergie — Environnement

2. Objectifs et nature des échanges

La réunion avait pour but de passer en revue lgggpde blocage juridiques identifiés lors de
la réunion du groupe de travail régional du 30 2@dl7.

Quatre juristes étaient invités pour débattre descipaux montages juridiques possibles
selon les différents cas de figure opérateur / nmaitouvrage. Beaucoup de points ont été
discutés et permettent d’avoir maintenant une migilus claire des conditions juridiques de
réalisation pour de telles opérations. Quelquestpgiridiques restent a éclaircir, notamment
dans le cas d’'un opérateur externe qui investilails une installation intégrée d’un batiment
public. Ces questions feront I'objet d’'un procheamplément juridique.

Une restitution orale aura également lieu prochraard.

3. Cas n°1: maitre d’ouvrage public / opérateur privé

Remarques générales
Un maitre d’ouvrage public peut disposer d’'un bigevant dudomaine public ou d’'un bien
relevant dudomaine privé.
Est considéré comme appartenant au domaine publien affecté a I'usage direct du public
ou a un service public (auquel cas il doit comprendn aménagement indispensable a
I'exécution de la mission de service public). Tautre bien releve du domaine privé. Il n’est
pas possible d’effectuer un classement par typbadenent, c’est au maitre d’ouvrage de
connaitre la domanialité d’un bien considéré.

Toute occupation privative du domaine public daihder lieu a une redevance sauf dans le
cas d’'un service qui bénéficie gratuitement a towsi I'occupation permet la conservation
du domaine public (art. L2125-1 du CGPPP). Cettalitmn rend impossible la constitution
d’un prét gratuit ou commodat sur un bien du domaiablic.

La solution du contrat de partenariat est égalergéeattée dans la mesure ou cette solution
sert a déléguer en général toutes les missionph@gifues d’'un service public or la
production d’électricité n'est pas un service peb@ui plus est, ce type de contrat doit se
justifier par un contexte d’'urgence ou de compéexat nécessite une évaluation préalable
expliquant la non adéquation des autres réegimeslyes.
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Schéma des possibilités offertes au maitre d’'ouvragMOA) public
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Propriété : l'installation PV est propriété de I'opérateumngant la durée du bail, elle revie
au MOA a la fin du contrat
Titulaire du contrat de vente de I'électricité: 'opérateur
Droits conférés: droits réels
Redevance [lopérateur verse une redevance au MOA, calcuie fonction de
l'investissement réalisé et des recettes duewvarige d'électricité.
Durée de contrat: pour un BEA la durée doit étre supérieure a 18 Bour une concessi
domaniale, elle ne doit pas dépasser la durée dtemsement du bien
Responsabilités / assurancesl’'opérateur fait siennes toutes les responsabilliées au
dommages causeés par son activité
Rupture de contrat : le contrat peut étre rompu
- d’'un commun accord entre les deux Parties : unrdcaera trouve entre les de
Parties
- en cas de faute grave de I'occupant (non paienetd tedevance, manquemert]
la sécurité, manque de transparence sur la conlifgalgtc.) : dans ce cas u
indemnité d’éviction permet de rembourser l'investiment
- pour un motif d’intérét général ou de service pudlans ce cas, I'indemnisati
devra prendre en compte l'investissement initiabiegue le manque a gagner.
Taxes: la taxe professionnelle et la taxe fonciere sluas par I'opérateur
Publicité : le MOA est tenu d’effectuer un avis d’'appel @jets (différent d’'une mise
concurrence qui est seulement obligatoire pour wntamt de travaux supérieur al
millions d’euros)
Cession de contrat possible avec I'accord du MOA
Fin de contrat: pour un BEA [linstallation revient au MOA en fide bail, pour un

nt

n

concession, cela peut aussi étre le cas, a défie 'opérateur et le MOA dans le contiat.

En cas de démantélement de linstallation, celsieca pris en charge par I'opérateur

©

| non définis dans un guide publié par le DIDE

Centrale PV intégrée

soleil, les alleges, les verrieres, les ga

oul corps de fenétres/balcons/terrasses,
v bardages et murs rideaux.
BEA ou Concession Exemple: Stade Geoffroy Guichard, Sai
domaniale Etienne Métropole, BEA avec une soci

privée (cas particuliep réplicabilité ?) /
SEM (ENEE) en Loire Atlantique qui ve
proposer une offre PV aux collectivités

c€/kWh. Les criteres d'intégration sagnt

MOA Public Cas d'un d'une installation PV intégrée
financée par un investisseur
v Solution juridique :
Bien du domaine public Bail Emphytéotique Administratif ?
Concession domaniale ?
_ —Y « installation intégrée » correspond  gux
Le MOA investit dans la centrale PV installations bénéficiant du tarif d’achat & |55

E

et concernent les intégrations de module$ en
toiture (plusieurs technologies), les pdre-

de-
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Propriété : I'installation PV appartient au MOA, elle consgtun bien public géré et explo
par une personne privée. Au terme du bail/convantte devient entierement propriété
MOA

Titulaire du contrat de vente de I'électricité: 'opérateur

Droits conférés: droits réels

Redevance [l'opérateur verse une redevance au MOA, calcu¥e fonction de
linvestissement réalisé et des recettes duesvarte d'électricité. Pour une intégration
corps du béatiment, l'investissement pris en conguigespond a celui de la centrale

moins ce qu’aurait co(té le bati sans les modulgs il y a des surcolts dus §u

renforcement de la charpente pour supporter lespaedla centrale photovoltaique, leur p
en compte devra étre négociée entre les deux Rartie
Durée de contrat: pour un BEA la durée doit étre supérieure a 18 Bour une concessi
domaniale, elle ne doit pas dépasser la durée dtamsement du bien.
Responsabilités / assurances

Risques liés au batiment
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IL Y A PEUT ETRE NECESSITE ICI DE DISTINGUER PLUSIE URS TYPES
D’INSTALLATIONS INTEGREES : ANALYSE JURIDIQUE COMPL EMENTAIRE
EN COURS

Risques liés aux personnes
Ce sont les regles de la responsabilité classigue’appliquent : la victime mettra en cad
la personne publique qui appellera en garantieirsstallateur. L'expert technique désigng
la partie originaire du dommage. Le concepteuredepartie sera celle responsable.
Rupture de contrat : le contrat peut étre rompu
- d’'un commun accord entre les deux Parties : unrdcsera trouveé entre les de
Parties
- en cas de faute grave de I'occupant (non paienetd tedevance, manquemert]
la sécurité, manque de transparence sur la conlifgalgtc.) : dans ce cas u
indemnité d’éviction permet de rembourser l'investiment
- pour un motif d’intérét général ou de service pullans ce cas, I'indemnisati
devra prendre en compte l'investissement initiabiegue le manque a gagner.
Taxes: la taxe professionnelle et la taxe fonciere sluas par I'opérateur

Publicité : le MOA est tenu d’effectuer un avis d’appel ®jpts (différent d'une mise gn

concurrence qui est seulement obligatoire pour ontamt de travaux supérieur a 5 millig
d’euros)

Cession de contrat possible avec I'accord du MOA

Fin de contrat: pour un BEA [linstallation revient au MOA en fide bail, pour ung
concession, cela peut aussi étre le cas, a défie 'opérateur et le MOA dans le conti

se
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En cas de démantélement de linstallation, celsieca pris en charge par I'opérateur
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@ MOA Public Cas d’'un d’'une Conseil Régional ou d'un

¢ Conseil Général investissant dans unfe

installation PV

Bien du domaine public Solution juridique :
Concession domaniale

y
Le MOA investit dans la centrale PV

Les Conseils régionaux et Régionaux
pouvant étre producteurs d'électric

y tiers pour pouvoir I'exploiter. Les colleges
Le MOA a la compétence de production lycées sont également concernés si les C
d'électricité CG sont maitres d'ouvrage mais ils ¢
possibilité  détre eux-mémes mait
non d’'ouvrage et en tant que tels, peuvent
: étre titulaires d'un contrat de ver
Location de l'installation d’électricité.
Exemple: Hotel de Région Midi — Pyréné
qui délégue la gestion d’'une installation
non intégrée (installée sur le toit du batime
a une société privée
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Propriété : I'installation PV est propriété du MOA
Titulaire du contrat de vente de I'électricité: 'opérateur
Droits conférés: droits réels

Redevance l'opérateur verse une redevance au MOA, calceléeonction des recettgs

percues et de l'investissement initial
Durée de contrat: elle ne doit pas dépasser la durée d’amortissechehien. Elle peut étr
renouvelable
Responsabilités / assurancede MOA fait siennes toutes les responsabilités
Rupture de contrat: le contrat peut étre rompu
- d’'un commun accord entre les deux Parties : unrdceera trouvé entre les de
Parties
- en cas de faute grave de I'occupant (non paienestd cedevance, manquemer
la sécurité, manque de transparence sur la conifgalgtc.) : dans ce cas u
indemnité d’éviction permet de rembourser I'investiment
- pour un motif d’intérét général ou de service pullans ce cas, I'indemnisati
devra prendre en compte le manque a gagner.
Taxes: la taxe professionnelle et la taxe fonciere slugs par I'opérateur

Publicité : le MOA est tenu d'effectuer un avis d’appel @jpts (différent d’'une mise gn

concurrence qui est seulement obligatoire pour ontamt de travaux supérieur a 5 millig
d’euros)

S
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Cession de contrat possible avec I'accord du MOA
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@ MOA Public Cas d'une Personne Publique souhaitarft

¢ déléguer la gestion de son installation
) : : Solution juridique :
Bien du domaine public Concession domaniale

14
=3

Soit le MOA peut gérer son installation s¢
et dans ce cas, ne fait pas appel aJ un
opérateur extérieur,

y
Le MOA investit dans la centrale PV

oui Soit il souhaite en sous-traiter I'exploitation) a
y un opérateur.
Le MOA a la compétence de production
d'électricité Voir aussi paragraphe 4 car la gestion fe
_ l'installation peut plus facilement é&tfe
oul confiée a une autorité concédante type

A

Location de l'installation ou le
MOA gere seul son installation

syndicat d’énergie qu’a un privé.

Exemple:

Méme contrat qu’en (3)

Cas des biens privés appartenant a une personne gdigue
Le contrat sera alors un contrat de droit privétdes clauses seront a négocier entre les deux
Parties. Voir paragraphe (5).

4. Cas n°2: maitre d’ouvrage public / opérateur publc

MOA Public

|
v v

Bien du domaine public Bien du domaine privé

v

Le MOA investit dans la centrale PV

non oui @

\&%
A
Centrale PV Le MOA délegue la gestion de
intégrée I'installation PV & I'opérateur public
@ —®
noni oul l
Mise a disposition gratuite ‘ ’ Location de la toiture

Bien du domaine privé: contrat de droit privé
Solutions sur les biens du domaine public on considere uniquement le cas d’'un MOA

public ayant la compétence de production d’éleitéiSi ce n’est pas le cas, les schémas sont
les mémes que dans le paragraphe précédent.
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@ MOA Public Cas d'une collectivité / EPCI investissan
dans une centrale PV et en déléguant la
v gestion a son syndicat d’énergie
Bien du domaine public Solution juridique :
' Concession domaniale
Le MOA investit dans la centrale PV Exemple: le SDED intervient sur des
_ batiments communaux de collectivités dg la
oui Droéme

y

Le MOA délégue sa compétence de
production d’'électricité a I'opérateur
public

Propriété : I'installation PV est propriété du MOA
Titulaire du contrat de vente de I'électricité: 'opérateur
Droits conférés: droits réels

Redevance l'opérateur verse une redevance au MOA, calceléeonction des recettes
percues et de l'investissement initial.

Durée de contrat: elle ne doit pas dépasser la durée d’amortissediebien
Responsabilités / assuranced’opérateur fait siennes toutes les responsabilit
Rupture de contrat : le contrat peut étre rompu

Taxes: la taxe professionnelle et la taxe fonciere slugs par I'opérateur
Publicité : le MOA est tenu d'effectuer un avis d'appel @jpts (différent d’'une mise en

- d’'un commun accord entre les deux Parties : unrdcsgera trouvé entre les deux
Parties
- en cas de faute grave de I'occupant (non paienetd ctedevance, manquement a
la sécurité, manque de transparence sur la corlipgalgtc.) : dans ce cas une
indemnité d’éviction permet de rembourser I'investiment
- pour un motif d’intérét général ou de service putlans ce cas, I'indemnisation
devra prendre en compte le manque a gagner.

concurrence qui est seulement obligatoire pour wmtamt de travaux supérieur a %,1

millions d’euros)
Cession de contrat possible avec I'accord du MOA

@ MOA Public C_as dju_ne coII_ectivité / EPCAI_mettan:[ a
disposition la toiture de ses batiments a un
v syndicat d’énergie pour qu’il y installe une
Bien du domaine public centrale PV surimposée qu'il finance
Solution juridique :
A Pas de contrat, le syndicat se substjtue
Le MOA investit dans la centrale PV a la commune
Il s’agit d’'un cas particulier dans lequel |la
non ¢ commune transfert sa compétence |de
Centrale PV production d’électricité au syndicat dont elle
intégrée est membre. Le syndicat se substitue & la
commune et dans ce cas il n'y a pas|de
non convention entre commune et syndicat. |Le
A toit est mis a disposition gratuitement.
Mise a disposition gratuite Exemple: SIEL sur 2 écoles existantes
7
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Propriété : l'installation PV est propriété de I'opérateurngant la dure du bail puis el
revient ensuite au MOA

Titulaire du contrat de vente de I'électricité: 'opérateur

Droits conférés: droits réels

Redevance l'opérateur verse une redevance au MOA, calcelégonction des recettes

e

percues et de I'investissement initial. La redeegpeut étre reversée sous forme d’actions de

maitrise de I'énergie effectuée par I'opérateurlssibatiments du MOA

Durée de contrat: elle ne doit pas dépasser la durée d’amortisseduwebien
Responsabilités / assuranced’opérateur fait siennes toutes les responsabilit
Rupture de contrat : le contrat peut étre rompu

- d'un commun accord entre les deux Parties : unrdcgera trouvé entre les deux

Parties
- en cas de faute grave de I'occupant (non paieneid tkdevance, manquemen

la sécurité, manque de transparence sur la conlijalgitc.) : dans ce cas upe

indemnité d’éviction permet de rembourser l'investiment

- pour un motif d’intérét général ou de service pubans ce cas, I'indemnisation

devra prendre en compte le manque a gagner.
Taxes: la taxe professionnelle et la taxe fonciere sluas par I'opérateur
Publicité : le MOA est tenu d'effectuer un avis d’appel ajets (différent d’'une mise ¢

n

concurrence qui est seulement obligatoire pour wntamt de travaux supérieur a 5,1

millions d’euros)
Cession de contrat possible avec I'accord du MOA

@ MOA Public Cas d'une collectivit¢ / EPCI mettant a
disposition la toiture de ses batiments a un
v syndicat d’énergie pour qu’il y installe une
Bien du domaine public centrale PV surimposée qu'il finance
Solution juridique :
A Concession domaniale avec c¢o-
Le MOA investit dans la centrale PV maitrise d’ouvrage
Dans le cas de batiments neufs avec |PV
non ¢ intégré, il peut y avoir co-maitrise d’ouvrage
Centrale PV entre syndicat et commune et distinction des
intégrée lots batiment - charpente / couverture PV
- pour répartir ensuite les responsabilités.
oui
A Exemple: SIEL sur 2 batiments en
Location de toiture construction

Propriété : I'installation PV est propriété du MOA public
Titulaire du contrat de vente de I'électricité: 'opérateur
Droits conférés: droits réels

Investissement le MOA realise l'investissement global et I'optgur lui rembourse le
codts liés a I'équipement PV (lots séparés dansdehé de travaux)
Redevance l'opérateur (syndicat) verse une redevance au MExculée en fonction de
recettes percues et de lI'investissement initial.

Durée de contrat: elle ne doit pas dépasser la durée d’amortisseduwebien
Responsabilités / assurancede MOA prend une assurance qui couvre tous fpidas liég
au batiment et l'opérateur prend une assurancecquire tous les dommages liés
I'équipement PV. Si I'étanchéité est assurée paguipement PV, les risques de fuites g
couverts par I'assurance de I'opérateur. Une «rreiation a recours » permet d’empéc

8
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les assurances de se retourner entre elles ere csdccord.
Rupture de contrat : le contrat peut étre rompu
- d’'un commun accord entre les deux Parties : unrdceera trouvé entre les deux
Parties
- en cas de faute grave de I'occupant (non paienetd cedevance, manquement a
la sécurité, manque de transparence sur la conlifalgitc.) : dans ce cas upe
indemnité d’éviction permet de rembourser l'investiment
- pour un motif d’intérét général ou de service pubans ce cas, I'indemnisation
devra prendre en compte le manque a gagner.
Taxes: la taxe professionnelle et la taxe fonciere sluas par I'opérateur
Publicité : le MOA est tenu d’effectuer un avis d’appel &jpts (différent d'une mise en
concurrence qui est seulement obligatoire pour antamt de travaux supérieur a 5 milligns
d’euros)
Cession de contrat possible avec I'accord du MOA

Remarques
On est pratiguement dans le méme cas d’'un inveatiggivé sur un batiment public. Les
remarques sont les mémes. La question des resplitdsademble pouvoir se régler aussijen
distinguant couverture et structure primaire dunbémt, tel que le pratique le SIEL et tel
gu’analysé dans le schéma (2) du cas privé/puldic plus haut).

5. Cas n°3: MOA privé / opérateur priveé

Il s’agit d’'un contrat de droit privé, dont les Bas peuvent négocier les clauses sans
contraintes particulieres.

Cela concerne aussi le cas d'un OPH (public) p@sdédes maisons individuelles ‘biens
privés) et voulant mettre & disposition leur ta@gipour un investisseur privé.

La répartition des responsabilités dans le casedigoiution PV intégrée au bati sera soumis
aux mémes difficultés qu’il reste a éclaircir ddesschéma n°2 du cas MOA public /
opérateur prive.

6. Cas n°4 : MOA privé / opérateur public

Exemple : Nantes Métropole finance une installaBdhsur un centre commercial
Méme problématiques que sur du Privé/Public avecomtrat de droit privé...

7. Conclusions et suites

Le cas d'un tiers investissement sur une instaltatintégrée nécessite encore un
approfondissement (distinction entre couverturehatpente, etc.) : celui-ci est en cours.

Une restitution orale sera proposée au groupeadaitrconcerné par les montages juridiques
propres aux installations PV.

Pour le cas d’'un maitre d'ouvrage public, des @isitypes seront rédigés (a partir de
contrats déja existants) et une large diffusioreesisagée envers les collectivitées de Rhone-
Alpes.

Il est envisagé de rendre tout ce travail juridigligponible en ligne sur le site de RAEE.

Etant donné la nouveauté de ces montages et ledecasmplexité divers qui peuvent étre

rencontrés, les travaux continueront a étre erwictégulierement par les nouvelles

expeériences.
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